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"POR LA CUAL SE IMPONE SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES'.
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE.
En uso de las facultages conferidas por /a Resolucion de Delegacion 3691 de 2008, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales
109 y 175 de 2008, y conforme a lo establecido en e/ Decreto 1594 de 1984, las Leyes 99
de 1993, 1333 del 21 de julio de 2009, asi como el Cddigo Contencioso Administrativo, y
. CONSIDERANDO

Que mediante Resolucidon No. 3022 fechada el 01 de septiembre de 2008, la Secretaria
Distrital de Ambiente, impuso Medida Preventiva de suspensién de actividades que generan
vertimientos industriales, a la empresa MULTICARTON LTDA, ubicada en la Calle 10 N° 33
- 17 de la Localidad Puente Aranda de esta ciudad,

Que mediante Resolucion No. 3023 del 01 de septiembre de 2008, se inicid proceso
sancionatorio y se formuld pliego de cargos contra la Sociedad MULTICARTON LTDA
identificado con Nit N° 800.167.988-0 ubicada en la Calle 10 N° 33 — 17 de la Localidad
Puente Aranda de esta ciudad; los siguientes fueron los cargos formulados:

(..)

"Cargo Primero: verte presuntamente a la red de alcantarillado de la ciudad las aguas residuales
del proceso productivo sin registro y in permiso de vertimientos, infringiendo los articulos 113 del
decreto 1594 de 1984 y el articulol y 2 de la resolucion DAMA 1074 de 1997.

‘Cargo Segundo: /a caracterizacion realizada la industria determind que incumple la resolucion
1074 de 1997 respecto a los pardmetros de Aceites, Grasas, DBOS y DQO.

. ()"

Revisadeo el sistema de cerrespondencia CORDBIS vy el expediente SDA 08-09-255 se
encontraron los radicados N® 2009ER4666 de 03/02/09 y 200957260 de 12/12/08 en los
cuales se presentaran descargos a la resolucion 3023 de 2009, refiriendo que el industrial
realizaria la caracterizacion de aguas residuales el dia 15/12/08.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la carga de la prueba se encontraba
a cargo del Propietario del citado establecimiento y que al presentar descargos y solicitar
pruebas, luego de verificadas esta Direccion da por finalizada la etapa procesal probatoria.

Que revisados los radicados N° 2009ER4666 de 03/02/09 y 200957260 de 12/12/08, el
industrial solicito lo siguiente:
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Les solicito respetuosamente se tenga en cuenta dentro del trémite Administrative, el escrito de
descargos del dia 12 de diciembre de 2008 en que se solicitaban 3 asuntos:

1. Acompafiamiento de la direccion para la practica de la prueba de la caracterizacion fisico
quimica del efluente industrial practicada por el laboratorio ASAFRANCO LTDA acreditado
por el IDEAM.

2. Se informa la instalacion de de un sistema de tratamiento que permite la remocion de
materia orgdnica DBO Y de DQO aceites y grasas y solidos suspendidos.

. 3. Se le informo que se estaba recirculando el agua tratada evitando l8 generacion de
vertimiento industrial.

Que en virtud de los articulos 203 y 208 del Decreto 1594 de 1984, esta Direcciéon no
considerod pertinente y conducente la practica de mds pruebas para evaluar el la situacion
del incumplimiento, teniendo en cuenta para esto; el principio de la necesidad de la
prueba y la discrecionalidad del operador juridico, por lo cual no se ordenara la practica
de pruebas adicionales por considerarlas innecesarias existiendo Concepto técnico N° 481
de 16/01/08 que demuestra el incumplimiento de las disposiciones de la Resolucién 1074
de 1997y demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "E/ Ambiente es patrimonio
comdn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”.

Que el articulo 2° de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en
las que deberan participar el Estado y los particulares. A este mismo tenor, el articulo 3
determina que se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Que el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacion como:

“la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas.”

Que el Articulo 8 del mismo Codigo de Recursos, prevé: "Se consideran factores gue
deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales renovables.

POSITIVA /
GOBIERNO RE LA CIUDAD
Carrera B N 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A; ' PBX: 444 1030 ’ BOGOTA, D.C. - Colombia

150 50m: 300 3
108 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co it

ey v
oy




S P
T
¥ ;

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No; 81508

"POR LA CUAL SE IMPONE SANCION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES".

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;
e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua,

Al tenor del articulo 134 ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano y en general, para las demas actividades en que su uso es necesario,
para dichos fines deberd “(...) determinar, previo andlisis fisico, quimico y biologico, los
casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el vertimiento de residuos,
basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptord’.

. El Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el articulo
65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que 'las /ndustrias solo podrdn descargar sus
efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los casos y en las condiciones que se
establezcan”.

Que mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el Ministerio
del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordeno el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, organizo el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el Articulo 64° de la ley 1333 de 2009 (normatividad vigente sobre procedimiento
sancionatorio ambiental) sefiala que el procedimiento de los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la citada ley,
continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.

Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, el

. procedimiento para la imposicion de sanciones cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, es el
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue observado en todo
momento dentro del proceso de investigacion ambiental adelantado en contra de la citada
Sociedad.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito fundamental,
el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el
gjercicio de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se
establezcan.

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las consideraciones
que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la sentencia T-254 de
1993, donde sostiene que:
"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
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econdmica que desarrolian las particulares, pera le impenen una serie de lmitaciones y
condicionamientas a@ su ejercicio que tienden a hacer campatibles el desarrollo econémico sastenide
con la necesigad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés privado que representa la actividad econdmica &l interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respective actividad
econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.

‘ £l particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco nermativo
que fa orienta, la controla y la verifica, con el fin de gue no cause deteriore al ambiente, o lo reduzca
a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.(...)”

Como bien se expone en la Sentencia T-254 de 1993, toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacidn, pero es deber del responsable de dicha aetividad
velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean
exigibles por parte de la entidad competente y las normas que en procura de una menor
cantidad de efectos contaminantes se establezcan.

El drea del Derecho Administrativo Sancionador es, en nuestra legislacion, un importante
mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados
de la gestién ambiental la obligacion de imponer sanciones pertinentes, en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general a que
deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacion de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas sobre la
. proteccion del ambiente y el manejo de los recursos naturales renovables en nuestro pais.

Que con la presente sancion se propone suspender la degradacion que se ocasiona al
ambiente, en procura de velar por la conservacién del mismo, el interés general y garantizar
una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental, y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el medio ambiente.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articule No. 333 de la Constitucion Politica, segin el
cual la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del
bien comudn”.

Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el

establecimiento de unidades de explotacion econdmica en los diversos campos, propiciando
asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente, consulte las
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necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Que si bien la Constitucién Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es base del
desarrolle, aflade que tiene una funcion social y que ésta implica ebligaciones. Igualments,
la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 84, dispone gue cuando exista violacién de normas

' sobre proteccion ambiental o sobre manejo de reeursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Autonomas Regionales impondran las sanciones
que se prevén (...) (en concordancia con el articulo 83 de la ley 99 de 1997).

Es asi, que teniendo en cuenta lo observado por esta Direccién y segUn las normas
ambientales que le son aplicables al case sub — examine, y considerando que se eneuentra
plenamente demostrada la trasgresion a las normas ambientales sobre Vertimientos de
aguas residuales industriales esta Secretaria, como Autoridad Ambiental del Distrito Capital,
cuenta con la facultad legal para imponer las sanciones del caso, exigir el cumplimiento de
las normas ambientales y tomar las medidas legales pertinentes para mitigar el impacto que
sobre el ambiente pueda estar generando o haya generado la actividad de un particular.

Igualmente los descargos presentados por el industrial mediante radicados N° 2009ER4666
de 03/02/09 y 200957260 de 12/12/08, no desvirtlan la notable transgresion a la
normatividad ambiental, en tanto que en el momento de expedido el informe 2007-C3-
E013 de Ia EAAB, existia un incumplimiento material de la Resolucion 1074 de 1997. A su
vez el Concepto Técnico N° 481 de 16 de enero de 2008 constata esta irregularidad,
dejando en claro la inexistencia de un sistema de tratamiento de aguas residuales efectivo

‘ que asegurara el cumplimiento de la norma de vertimientos, asi como la inexistencia de
una caja de inspeccion, y el brillo por su ausencia de inicio del trdmite de permiso de
vertimientos anterior a la fecha de la expedicién del Concepto Técnico.

Bien lo expresa el usuario cuando hace referencia a la realizacion de la caracterizacion de
agua residual a8 cual preveia realizar para la fecha de 15 de diciembre del afio 2008. Es
decir que existié un vertimiento de agua residual sin el miramiento de los preceptos legales
de la Resolucion 1074 de 1997 y 1596 de 2001, anterior a la fecha de iniciado el trédmite de
permiso de vertimientos y de instalacion de reformas al sistema de tratamiento para
asegurar el cumplimiento normativo de los pardmetros permitidos para los vertimientos
industriales.

Por lo anterior esta Direccion procede a imponer sancion de Multa a la Sociedad
MULTICARTON LTDA., ubicado en la Calle 10 N° 33-17 de la Localidad Puente Aranda de
esta ciudad, por incurrir en una contravencion de caracter ambiental, la conducta
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desplegada por el investigado es antijuridica y por tanto genera una consecuencia legal, la
cual debera asumir y acoger conforme al ordenamiento juridico vigente.

Que para la imposicion de la sancidn, esta Secretaria tiene presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, ademas de estar actuando conforme con el desarrollo de
la investigacion que se inicio mediante Resolucién No. 3023 de 01 de Septiembre de 2008.
Por esto y observando que el establecimiento no dio cumplimiento a totalidad de Ias
exigencias técnicas que le permitan dar cumplimiento a la totalidad de lineamientos
establecidos en la Resolucién No. 1074 de 1997.

Se considera procedente ordenar una Multa para el establecimiento en aras de velar por la
proteccion de un ambiente sano del Distrito y como sancion por incurrir en una violacion a
las normas que sobre proteccion ambiental existe.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 del mismo ano, la Ley 99 del
22 de 1993, el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, y la resolucion 3691 del 2009, esta
Direccion tiene competencia para proferir la presente providencia por cuanto a través de
ella se delego la competencia para expedir los actos administrativos que impongan
sanciones.

TASACION DE LA SANCION ECONOMICA:

El  Articulo 64° de la ley 1333 de 2009 sefala que el procedimiento de los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
citada ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984,

El Titulo XII de la Ley 99 de 1993, articulo 85 paragrafo 1, senala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; igualmente precisa
que la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de las obras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni de la obligacion de
restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados; establece
ademas que las sanciones establecidas en el citado articulo seradn aplicables sin perjuicio
del ejercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.

En cumplimiento del literal a, numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del
articulo 84 ibidem, esta Secretaria Distrital de Ambiente impondra multa que se tasara
entre 1 y 300 salarios minimos mensuales legales vigentes ~SMMLV- para el afio 2009 ($
496.900.00), esta multa en particular sera tasada en CINCO (5) salarios mininos
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mensuales legales vigentes, equivalentes a la suma de dos millones cuatrocientos ochenta
y cuatro mil quinientos pesos Mcte ($ 2.484.500.00).

Para definir el nimero de SMMLV de multa base se hizo una relacién del incumplimiento
relacionado con los siguientes aspectos: i) infraccion a las normas de proteccion
ambiental en materia de Vertimientos.

En merito de lo expuesto esta Direccion;

. RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad MULTICARTON LTDA.
Identificada con Nit. N°® 800167988-0, ubicada en la Calle 10 N° 33— 17 de la localidad de
Puente Aranda a través de su Representante Legal, el sefior RAUL DURAN ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.265.700, o quien haga sus veces, respecto
de los cargos formulados mediante resolucion 3023 de 01 de Septiembre de 2008.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar la sociedad MULTICARTON LTDA. Identificada con Nit.
N° 800167988-0, ubicada en la Calle 10 N° 33— 17 de la localidad de Puente Aranda de
esta ciudad a través de su Representante Legal, el sefior RAUL DURAN RQOJAS, de esta
ciudad, con la Multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales Vigentes al afio
2009, equivalentes a dos millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil quinientos pesos
Mcte ($ 2.484.500.00) moneda corriente, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

o ARTICULO TERCERQ: el sefior RAUL DURAN ROJAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.265.700 representante legal de la Sociedad MULTICARTON LTDA
ubicado en la Calle 10 N° 33~ 17 de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, tendra
un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, para que consigne la suma mencionada en el articulo anterior, en la Direccion
Distrital de Tesoreria ubicada en la ventanilla No.2 del Supercade de la Calle 26 con
Carrera 30 de Bogota. Igualmente, debe allegar copia del recibo con destino al expediente
DM-08-09-255; el incumplimiento de los términos y cuantias sefalados, dard lugar a la
exigibilidad por jurisdiccidn coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992.

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

El incumplimiento de los términos y cuantias sefialados, dara lugar a la exigibilidad por
jurisdiccion coactiva, en virtud de lo dispuesto en la Ley 6 de 1992.
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ARTICULO QUINTO. Enviar copia del presente Acto Administrativo a la Direccidon de
Control Ambiental, para efectos del seguimiento y control respectivo y a la Direccion de
Gestion Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
‘ cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar la presente Resolucidén al sefior RAUL DURAN ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.265.700 representante legal de la Sociedad
MULTICARTON LTDA ubicado en la Calle 10 N° 33— 17 de la localidad de Puente Aranda
de esta ciudad, Para que por intermedio de esta se haga conocer la presente decision.
Esta notificacion se realizara a la direccion Calle 10 N° 33— 17 de la localidad de Puente
Aranda de ésta ciudad.

ARTICULO OCTAVO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion por
la via gubernativa en el efecto suspensivo, con los requisitos establecidos en los articulos
51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.alos 0 9 DIC 2009

¢ TEMTL A

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyecto: David Alejandro Guerrero G}
sRevisd: Dr. Alvaro Venegas Venegas.

/A VoBo. Ing. Octavio Augusto Reyes Avila)
Exp. SDA 08-09-255
Rad.: 2009ER37275 de 03/08/08
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